AMENAGEMENT DURABLE DES FORETS

COMMENT HARMONISER CONSERVATION DES RESSOURCESET
APPROVISIONNEMENT DESMARCHES

Résumé

L’approvisionnement durable des ménages et deemiges malgaches en bois est d’'une importance
capitale, plus particulierement en ce qui concdmebois énergie. La déforestation, mais également
I'extension des aires protégées, menent a une dimimprogressive et importante des superficiesshdr
eres disponibles pour la production durable de, logttant ainsi en question I'approvisionnemenadle.

L'objectif de la présente étude était d’analysenagau national les relations entre la consommadio bois
et le potentiel de production durable. Elle estimeonsommation totale annuelle en bois a 21,7anglde
m?, dont environ 4,1 millions de hue bois de Construction, d’Ouvre et de Service L @,6 millions de
m® de bois de feu et 9 millions de’mour la production de charbon. Cette consommagiropposée a un
potentiel de production durable d’environ 26, 4limiils de ni par an, soit 18,5 millions de*mroduits dans
les foréts en dehors des AP existantes et potestigluxquels s'ajoutent environ 7,9 millions déda bois
produits en dehors des foréts fermées. La produgtatentielle arrive donc pour le moment a coula®
besoins, mais I'étude estime que suite a la dirdnude la production (déforestation) et de l'augtagan
de la consommation, il y aura un déficit & paréira®27. Le danger percu est que ce déficit sevaitert par
des exploitations illicites en dehors des zonesstigres affectées a la production durable de bois.

L'étude conclut gu'il est indispensable de prendneconsidération les questions d'approvisionnensent
bois lors du développement de stratégies pour wdmagement durable des foréts naturelles et agtifisi
Deux axes stratégiques peuvent étre identifiéuin @6té la diminution de la consommation a travers
I'amélioration de I'efficacité dans la transfornmatiet I'utilisation du bois, et de l'autre une awggrtation du
potentiel de production durable par I'amélioratitas techniques sylvicoles et les reboisements.

Abstract

Sustainable supply of wood to households and engespis of outmost importance in Madagascar,
especially concerning wood as an energy sourcebiginuand rural areas. Deforestation, but also tigmiog
extension of the national network of protected syeasult in a constant and important reductiofordsted
lands available for sustainable wood productiomikiishing thus the potential sustainable wood suppl

The main objective of the present study was toyaeathe relationships between the consumption afdvo
products in urban and rural areas and the potefatiats sustainable production. The results edinthe
total annual wood consumption at 21.7 million m3mafod, of which about 4.1 million m3 for constrcti
and other non energy uses (COS wood), 8.6 milligh for firewood and 9 million m3 for charcoal
production. On the other side, the total poterpi@duction is estimated at 26.4 million m3 per yeddr
which 18.5 million m3 can be produces in the renmgrforests outside existing and potential PAs,levhi
about 7.9 million m3 would come from non forestegas. The potential sustainable production can fitrus
the moment cover the wood needs, but the studgnatgs that because of the reduction of the pramlucti
potential (deforestation) and an expected increasiee wood consumption, a deficit is to be expectier
2027. The obvious danger is that this deficit Wil covered through illegal harvesting outside fisrast
aside for sustainable production.

The study concludes in demonstrating the importaridategrating aspects of sustainable supply obavo
products into strategies for the sustainable manage of forest resources. Two main directions forhs
strategies are identified: on hand the reductiothefwood consumption through measures improvieg th
efficiency of wood transformation and utilizaticemyd on the other increasing the potential for snakde
production through an improvement of syslvicultteehniques and reforestation.
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Introduction

Contexte

Les ressources forestiéres malgaches, constituwéedgpplupart de foréts naturelles de plusieupgsy sont
en forte régression depuis plusieurs décenniesptiasipaux facteurs directs participant a cetteepde
couvert forestier sont les défrichements agricdies feux, et les exploitations irrationnelles. lfasteurs
indirects sont un accroissement rapide des popuoktsurtout rurales et de leurs besoins en terdens
culture, I'extension des systémes de productiogiticennels (tavy), I'utilisation du feu pour la dies de
terrains (paturages), les besoins croissants endmargie et de construction, d'ceuvre et de serdies
problemes de gouvernance, ainsi qu'un cadre and&giroits et d’obligations dans le domaine foncier.

D’autre part, les foréts naturelles malgaches atiritine diversité biologique unique au monde avetaux
d’endémisme tres élevé. Du fait de la réductiorgmssive du couvert forestier, de nombreux hab#ats
leur biodiversité se trouvent menacés et de l@€oce de prendre des dispositions pour leur coatsenv
L’importance des foréts naturelles comprend awasisl réles hydrologiques, de protection des soldeet
réduction de la sédimentation, comme source deaagwints naturels, leur valeur socioculturelle eet |
importance comme destination touristique.

Dans ce contexte, le président de la RépubliquMadagascar, M. Marc Ravalomanana, a exprimé le 16
septembre 2003 a Durban, Afrique du Sud, la feralenté d’augmenter la superficie des aires protgée
Madagascar des 1,7 millions d’hectares actuelsndillons d’hectares a la fin de 2008, afin d’atthi@
I'objectif de 'UICN de 10% du territoire nationabnsacrés a la conservation du patrimoine biolagiqu
« Cette extension concernera le renforcement dzavégational actuel et la mise en ceuvre d'un nouvea
mécanisme de mise en place de nouveaux sites dergation ». La « Vision Durban », telle qu'expramé
par le Chef de I'Etat, constitue désormais la ppale base de la politique de conservation deddibersité

a Madagascar.

Problématique

Dans ce contexte, la politique qui se dérive de/ision Durban vise la conservation des ressources
naturelles, notamment de leur diversité biologigies services environnementaux et des produitstfers,

le tout dans l'intérét du développement durable. hize en ceuvre des politiques environnementales
inspirées de la Vision Durban comprend plusieuepéd : la priorisation des sites, la définitionlaet
catégorisation des modes de gestion, la planifinatationale, écorégionale et régionale, I'établissnt des
textes juridiques, la délimitation des nouveaurssidvec les populations riveraines, I'officialisatides
sites, et finalement leur gestion et financememalles. Comme toutes ces étapes demandent plusieurs
années pour leur mise en ceuvre au niveau natiemalrété interministériel a été promulgué fin 208fh
d’éviter des conflits entre les futures aires pyées et les secteurs minier et forestier :

» Arrété interministériel (MinEnvEF et MEM) n° 195@004 (du 18 octobre 2004, valable jusqu'au 17
octobre 2006), portant suspension de l'octroi demjge minier et permis forestier dans les zones
réservées comme « sites de conservation ». Ce défitat les zones terrestres dont une grandeeparti
constituera les sites de mise en ceuvre de la ViBiaan. Les régles de gestion future des sites de
conservation n’étaient a ce moment pas encorendigtées officiellement, mais différents autres texte
donnaient une indication que les activités d'wiiign des ressources naturelles y seront plutot
restrictives, plus particulierement par rapport exgloitations miniéres et forestiéres commerciales

Suite aux premiéres expériences en matiére deitilgfimes zones prioritaires pour la conservatienla
biodiversit¢ (WWF, REBIOMA 2006), mais égalementr saase d’'une premiére évaluation de la
consommation en produits ligneux (USAIBRIALA 2006), I'arrété 19 560 a été prolongé en octobf@620
par le texte suivant :

» Arrété interministériel (MinEnvEF et MEM) 19 714ud.8 octobre 2006, valable jusqu’au 17 octobre
2008), prorogeant la suspension de I'octroi de feminier et de permis forestier dans les zonesséles
en réserves qui sont les sites de conservatiorestsites de gestion forestiére durable (SGFD).
Contrairement au texte initial, ce texte integre@des aires protégées existantes et des zomwesgires
pour la création de nouvelles aires protégéeszdass prioritaires pour la mise en ceuvre du concept
SGFD ou KoloAla de I'administration forestiére.
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La superficie mise en réserve est approximativentent6,5 millions d’hectares en excluant les aires
protégées existantes, dont environ 4 millions déwes pour les nouvelles aires protégées et 2Jonsil
d’hectares pour les Sites de Gestion Forestieraar(sites KoloAla). En incluant les aires progs)é
existantes, environ 4,7 millions d’hectares de tloréaturelles se trouveront dans des zones affectéa
protection de la biodiversité, dans lesquellesbgdoitations de produits forestiers ligneux semuntmoins
fortement réduites et soumises a des réglemengatistnictes, surtout en ce qui concerne la
commercialisation des produits forestiers prélelzésnise en réserve méne par conséquent a unetickduc
importante des superficies forestiéres destinéggpeovisionner les marchés en bois et autres fisodu

Parallelement, I'administration forestiére est confée depuis quelques années a une généralisation
grandissante des exploitations non durables etesdilicites. De nombreuses mesures ont été ppses
freiner cette évolution, notamment I'introductioa kbctroi de permis d’exploiter par voie d’adjudion et

le renforcement des activités de contrble foreshiligré cela, la situation s’est plutét aggraveeaurs des
dernieres années. A l'heure actuelle, la quinzaleeconventions d’exploitations en cours ne couvre
qu’environ 1 300 ha de forét, ce qui corresponah @atentiel de production de 20 000 & 50 06aimbois

de Construction d’Oeuvre et de Service (COS) patlast donc plus urgent que jamais de dévelogpsr
stratégies adaptées pour approvisionner les marmehésois de maniére durable, afin de combattre les
exploitations illicites et irrationnelles actuelles

Obijectifs de I'étude

Face a cette problématique, le projet JariAla OSAID a pris l'initiative de réaliser la présentede sur la
consommation et du potentiel de production duradate produits forestiers ligneux, afin de mieux
comprendre les enjeux, les opportunités, et leg@iotes pour la gestion durable des ressourcesuggs a
I'extérieur des aires protégées existantes etdaturés résultats de I'étude devraient donc cardrib

* Au développement des éléments stratégiques (rebeigs, autres moyens de gestion forestiere, etc.)
permettant d'assurer une meilleure gestion destfoaél'extérieur du systéme d’aires protégées et
d’équilibrer la production et la consommation a¢&air ;

» A l'établissement d’'une vision et d’'une stratédigspgénérales pour un aménagement durable etadfica
des ressources forestiéres de Madagascar ;

* Au développement d’'un plan d’action permettant dinaniser les besoins en produits ligneux de la
société malgache et les objectifs de conservatiextension et de gestion durable des ressources
forestieres naturelles et artificielles.

Méthodologie

L’'approche méthodologique générale comportaitr@is tomposantes suivantes :
» Evaluation de la consommation en produits forestigneux au niveau national.

» Analyse spatiale et évaluation des potentialitégrdduction durable dans les foréts a I'extérieas d
aires protégées existantes et futures.

» Développement d’'un modele de production durabtieetonsommation sur les 20 prochaines années.

Ainsi, les analyses de I'étude portaient principaat sur I'évaluation de I'état actuel et de I'axtan de

I'offre et de la demande en produits forestieradigx au niveau national. Pour plus de précisiapteduits

ont été divisés en trois catégories : bois de mis pour la production de charbon de bois et ldeis
construction, d'ceuvre et de service (COS).

Afin de permettre une comparaison facile avec lemtgel de production, I'évaluation de la consoniprat
en bois prend en considération les pertes lorsedglbitation et de la transformation, ce qui arpir

d’exprimer la consommation en métres cubes équivabeis rond sur écorce fm.). Les hypothéses
suivantes ont été appliquées :
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Tableau 1: Estimations de la consommation
annuelle en produits ligneux.

Tableau 2: Population de Madagascar en
2005 (Banque Mondiale 2003)

Type de Milieu M|I|e_u Moyenne
boi Rural Urbain E

0is 3 3 [m~/pers.] ]

[m~/pers.] [m~/pers.] Population
. [millions d’habitants]
Bois de feu 0,686 0,134 0,525 Annee )
Urbaine Rurale Totale

gh.arbon de 0,000 1,750 0,499

oIs 2005 49 12,2 17,1
Bois COS 0,240 0,220 0,240
Totale 0,930 1,970 1,264

» Pour le bois rond, seul les pertes lors de I'exatmin ont été pris en considération. Elles sotingées a
43 %, ce qui correspond a un taux de transformaléoh7 % et a un facteur EBR de 1,75

» Pour les sciages, les pertes lors de la transfamant été rajoutées aux pertes d’exploitatiofesssont
estimées a 83 %, correspondant a un taux de tramtion combiné de 17 % et un facteur EBR de 5,85.

» Pour la production de charbon de bois le taux alesformation (poids du charbon produit par rapport
poids de bois utilisé) est estimé a environ 9 %m@e la consommation de charbon est mesurée en kg
ou en tonnes il N’y a pas de facteur EBR proprerdigninais il faut exploiter environ 16°me bois pour
produire une tonne de charbon de bois.

Consommation

L'évaluation de la demande en produits ligneuxtstessée sur des hypothéses de la consommation par
habitant, en séparant le milieu urbain du milieralr(tableau 1), ainsi que sur le hombre de consatuns
dans ces deux milieux (tableau 2).

Les estimations par rapport a son évolution dandehlaps se sont basées sur les accroissements
démographiques et des hypothéses par rapport amgements probables des habitudes de consommation.

Potentiel de production

L'évaluation du potentiel de production durabless'®ondée d'un c6té sur des hypotheses conceraant |
production durable (correspondant a I'accroisseraantiel moyen) de différents types de forét (tab®a

et de l'autre sur une évaluation, également pag tgforét, des superficies forestiéres situéegednrs du
réseau actuel d'Aires Protégées et des zonestpiies pour les AP futures, considérées commedaét
vocation de production.

L’évolution du potentiel de production a été évalstir la base des analyses du changement du couvert
forestier entre 2000 et 2005, ainsi qu'un certadmbre d’hypothéses par rapport a I'améliorationlale
productivité du secteur au cours des prochainedean

Tableau 3: Hypothéses de production durable annuelle desreifté types de forét par type de produit

Type de forét [n’?'?/\hMa] COS Charbon Bois de feu
Forét dense humide 5,890 2,030 1,931 1,931
Forét dense séche 1,040 0,200 0,420 0,420
Forét épineuse/fourré 0,840 0,017 0,411 0,411
Mangrove 5,000 2,500 2,500
Plantation de pin 15,000 15,000

Plantation d’eucalyptus 20,000 20,000
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Résultats
Consommation

Situation actuelle

La consommation actuelle de bois est estimée a milipns de ni par an pour une population de 17.1
millions (voir tableau 4). De cette consommationuwsile totale, environ 17,5 millions d€’ msoit 81%, sont
utilisés pour I'énergie domestique (bois de fepair la production de charbon de bois). A 'hewwielle,

la consommation annuelle par personne est deupfossimportante en milieu urbain qu'en milieu tura
principalement & cause de la forte consommatioghdebon de bois et le faible taux de transformation
Cependant, suite au nombre d’habitants ruraux falilde, la consommation totale en milieu rural @1,
millions de nd) est Iégérement supérieure a la consommation kgunairbain (10,3 millions de H

La consommation en bois de construction, d’'ceuvdeebervice (COS) est par ailleurs caractériséeipar
forte sélectivité. Elle se concentre sur un nomtoés réduit d’espéces, bien qu’'une trentaine désutr
essences présentent des caractéristiques techriapgables a leur utilisation comme bois COS (FSP-
GDRN 2006).

Projections

En ce qui concerne I'évolution de la consommatiompeduits forestiers ligneux, I'étude s’est baséeles
guatre hypothéses suivantes :

» Selon des estimations sur I'évolution démographidaepopulation nationale augmentera de 17,1
millions & 26,6 millions en 2025 #BIQUE MONDIALE 2003).

+ La consommation en bois de feu en milieu rural seaBonnaire suite a la tendance d’'urbanisatiolade
population malgache.

» Le dédoublement du rendement du processus de ¢sakion permettra de diminuer la consommation en
bois pour la carbinisation.

» De nouveau suite a l'urbanisation de la populatioyp,aura un accroissement léger de la consommatio
urbaine pour le bois COS.

En conséguence a ces hypothéses, I'étude estimiegumsoins nationaux en bois augmenteront chaque
année d’environ 180 000°mLa consommation totale nationale en produitsskiees ligneux atteindra ainsi
plus de 28 millions de ffan en 2045(figure 1).

Tableau 4: Estimations de la consommation Figurel: Projections pour la consommation
annuelle en produits ligneux annuelle par type de bois
Millions
de m3
30 ~
Milieu Milieu
gg%e de Rural Urbain [I(c))garlr%] 25 |
[10° m¥ [10° m¥
Bois de feu 8,369 0,657 9,026 201 Bois de Feu
Charbon de ) 8575 8575 15 ]
bois
Bois COS 2,928 1,078 4,006 10 Bois pour
Charbon
Export
COS - - 0,121 5
Totale 11,297 10,310 21,728

0 .
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
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Tableau 5: Superficies forestieres en 2005 par type de fangaezone (USAID/ERIALA 2007)

Aires Zones priorit. Zones priorit.

Type de forét Protégées pour SAPM pour SGFD Autre[shz]o réts Eﬁ:ﬁl
[ha] [ha] [ha]

Forét dense humide 1 807 806 1001615 826 577 964 462 4 600 551
Forét dense seche 471 146 529 145 300 299 1517018 2817 608
Fourré 102 149 689 799 219 458 745 513 1756 919
Mangrove 40 214 105 166 7 468 105 852 258 700
Plantations de pin 140980 140 980
Plantations d'eucalyptus 150 397 150 397
Total 2421 405 2325725 1 353 802 3624 150 9725 082

Potentiel de production

Situation actuelle

Le potentiel de production durable a été calcutdsbase d’estimations des superficies forestiéne2005
et des hypotheses d’'une production durable dewujtsoligneux pour différents types de foréts ndteseet
artificielles (tableau 3). Le tableau 5 montre aqu€létude conduite en 2006 estime superficie aet(@105)
des foréts naturelles et artificielles en dehorgéieau actuel d’Aires Protégées et des zonestaiies
pour les AP futures, estimée a 4,98 millions d’aeed, dont prés de 4 ,7 millions d’hectares (9%léolorét
naturelle et environ 290 000 ha (5 %) de plantati@ette superficie représente un peu plus de B@ %4
superficie forestiere totale, estimée pour 200Bvéren 9,7 millions d’hectares (USAIDJRIALA 2007).

Ainsi, les foréts a vocation de production permmttene production durable annuelle de 18,5 millidasr

de bois (voir tableau 6). De cette production tgtdl3,8 millions de (75 %) proviennent des foréts
naturelles, tandis que 4,7 millions dé (85 %) peuvent théoriquement étre produits dasplantations
existantes. Il faut y ajouter, selon I'étude, eoni7,9 millions de rde bois, essentiellement de feu (5,9
millions de m) et pour le charbon (2 millions de®Ynprovenant des zones agricoles et pastorales mai
également des zones dans les Aires Protégéesedapelles une extraction limitée de produits ligngour
usage local sera autorisée. Cependant, cette pimduotale de 26 449 785 millions de®m’est pas
distribuée régulierement ni dans I'espace ni darterhps.

Tableau 6: Estimation de la productivité totale annuelle dessources forestieres Malgache (a I'extérieur
du Systeme National des Aires Protégées) par tggeatuit

Type de forét Boi[s;n%]os CharbcErr:]g]e bois Bois[r?]es]feu 'I['rcr)]tg]l

Forét dense humide 3635810 3458 945 3458 945 10 553 699
Forét dense séche 363 463 763 273 763 273 1890010
Fourré 16 405 396 603 396 603 809 611
Mangrove 0 283 300 283 300 566 600
Plantations de pin 2113620 0 0 2113620
Plantations d'eucalyptus 0 3007 940 0 3007 940
Hors forét fermée 0 1972473 5917 418 7 889 890
Total 5747 713 0 8] K33 10 8190 /9 2R 449 785
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Figure2: Deéforestation dans la période 1990 — 2000 — 2Q0354riAla 2007)

Stocktaking USAID 2008: Consommation, approvisianaat et aménagement durable



Tableau 7: Evolution du couvert forestier et déforestationren2000 et 2005 par type de forét
(USAID/JARIALA 2007)

Type de forét Forét 2000 Forét 2005 Déforestation Taux annuel
[ha] [ha] [ha] [%]

Dense humide 4678973 4 600 551 78 423 0,34
Dense seche 2 885244 2817 608 67 636 0,47
Epineuse 1855 822 1756 919 98 903 1,07
Mangrove 258 700 258 700 0 0,00
Eucalyptus 140 908 140 908 0 0,00
Pin et mélangés 150 397 150 397 0 0,00
Total 9970 044 9725082 244 962 0,49

Figure3: Projections pour le potentiel de

Projections . .
production annuel par type de bois

Millions

L’évolution de la production durable en produits de m3
forestiers ligneux est influencée d'un co6té par 30 .
'évolution de la couverture forestiere (foréts
naturelles et foréts artificielles), et de l'autpar 25
I'évolution de la productivité du secteur forestier
malgache. A cause des activités agricoles (culture 20 Bois de feu
sur brdlis) et, a moindre mesure, suite aux
utilisations extractives des ressources forestidess 15
superficies forestieres naturelles diminuent aawx t Bois pour
annuel moyen d’environ 0,5 % (tableau 7 et figure 10 charbon
3), tandis qu’aucune augmentation des superfi@es d
plantations forestieres n’est pour le moment détail

au niveau national, bien que des études régionales
indiguent que ces accroissements aient été
importants au cours des deux dernieres décades.
Parallelement, une augmentation de la productivité
du secteur n'est attendue qu’en ce qui concerne la
carbonisation.

0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Par conséquent, I'étude estime que la productignelise durable sera réduite chaque année d’environ
70 000 n (figure 2). De cette maniére, le potentiel de putibn durable de produits forestiers ligneux en
forét dense tombera & environ 16 millions depar an d'ici 2045.

Tableau 7: Evolution du couvert forestier et déforestation renR000 et 2005 par type de forét
(USAID/JARIALA 2007)

Tvbe de zone Forét 2000 Forét 2005 Déforestation Taux annuel
w [ha] [ha] [ha] [%]

Alres protégees et zones 4 850 281 4 747 130 103 502 0,42

prioritaires pour SAPM

Zones prioritaires pour sites 1390 099 1353 802 36 297 052

KoloAla

Autres foréts 3729663 3624 150 105 513 0,57

Total 9 970 044 9725 082 244 962 0,49
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Comparaison de la consommation et du Figure4: Comparaison entre la consom-
potentiel de production mation et la production durable

Millions
de m3
31 4

Situation actuelle

La comparaison entre la consommation et la
production durable (potentielle) montre actuellemen
un excédent de produits forestiers ligneux d’enviro

4,7 millions de m (tableau 8). Il faut cependant noter

gue ces calculs incluent la production hors fokét d 25 |
prés de 7,9 millions de #an (essentiellement bois

de feu et bois pour la production de charbon) 23]

mentionnée plus haut.

29 -

27 A

21 e— CONSOMMALiON totale
Suite a la distribution inégale du potentiel de
production, de la consommation en produits ligneux 191 = = 'Production totale
et de Il'accessibilité des ressources forestieras, |
consommation peut déja aujourd’hui dépasser la 17
production durable en certains endroits bien
spécifiques. Il faut en outre reconnaitre, que le
contrdle des activités d’exploitation n’est pasuass
dans de nombreux endroits. Par conséquent, cestiing&s naturelles situées surtout & proximit§raeds
centres urbains ont déja été fortement dégradédsétauites par des exploitations anarchiquesjamaelles
et le plus souvent illicites.

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 204t

Projections

L'étude montre que suite a 'augmentation constdetéa consommation et a la diminution de la prtidac
durable, cette derniere n’arrivera plus a subvaok besoins a partir de 2027 environ (figure 3)m@e
mentionné plus haut, la réduction de la productiorable est essentiellement due & la perte de fatiper
forestieres productives. Sans cette perte (avec déferestation annuelle de 0 %), la consommation
dépasserait le potentiel de production durablefads a vocation de production environ 10 ans g,
c'est-a-dire a partir de 2035.

Cette évolution est inquiétante parce que le défisia forcément couvert par des exploitationsitéls et
non durables, entrainant ainsi une surexploitataime dégradation des ressources forestiéresatiatode
production.

Tableau 8 : Estimation de la différence entre la productiornadble et la consommation totales annuelles

Type de forét Bois C;OS Charbon gle bois Bois d% feu Totgl

[m] [m~] [m~] [m~]
Consommation 4127 000 8 575 000 9 025 800 21727 800
Potentiel de production durable 5747 713 7910 061 4902121 18 559 895
(forét seulement)
PotentleIAde proE:Iuctlon durable 0 1972 473 5917 418 7 889 891
(hors forét fermée)
Différence 1620713 1307 534 1793739 4721 986
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Discussion des résultats

La discussion des résultats porte d'un c6té suatl'actuel et I'évolution de la consommation, de la
production et du lien entre les deux, et de I'astiela fiabilité des données utilisées, plus palirement
des hypothéses de consommation et de productiabléusdoptées, et des données de base manquantes.

Consommation

Les principaux points de discussion par rappoat @hsommation de produits ligneux sont les susvant

Plus de 80 % des produits ligneux sont consommas ges raisons énergétiques sous forme de bois de
feu (milieu rural) et de charbon de bois (miliebain). Cela correspond tout & fait a d’autres &sgdon
lesquelles Madagascar couvre environ 80 % de s&siftseen énergie avec le bois énergieN@UE
MONDIALE 2003). C'est donc au niveau du bois énergie quamiesures visant une diminution de la
consommation promettent d’avoir I'impact le plugpiontant.

Selon 'étude, la consommation en produits lignaugmentera annuellement d’environ 200 060Lm
principale source de cette augmentation est I'assement démographique. Il faut cependant notekr qu’
sera quasiment impossible d’'influer directementcguparamétre.

La consommation de bois est caractérisée par @sentauvaise valorisation de la ressource. Il faut
exploiter plus de 5 frde bois pour produire un’mde sciages et prés de 18mour produire une tonne de
charbon de bois. Les moyens techniques de I'uitisadu bois (foyers traditionnels, etc.) sont entre
tres peu efficients. C’'est donc au niveau de lasti@mation et de I'utilisation efficace du boisegse
trouvent les potentialités les plus intéressantes mfluer sur la consommation.

L’étude montre finalement qu’une réduction de lasonmation permettra de gagner du temps, mais ne
changera pas fondamentalement les tendances ggnélla consommation. Ce fait est illustré tres
clairement par les projections de la consommatiorclearbon de bois. Bien que I'étude suppose une
amélioration progressive de l'efficacité de la aamisation d’aujourd’hui 9 a 20 %, la consommatien d
charbon continue a augmenter, mais un peu moimder@ent qu’auparavant.

Avec une consommation moyenne pondérée d’envir@6 1t de bois par personne et par an, les

hypotheses de consommation utilisées par I'étudetsat a fait comparables avec des valeurs avancée
par d’autres études. La FAO (1999) par exemplegeepour la consommation moyenne en bois dans
les pays en voie de développement une fourcheSdi D,5 m par personne et par an.

Potentiel de production

En ce qui concerne les principaux résultats dedétrelatifs au potentiel de production de prodigtseux,
les points suivants semblent importants :

L'extension du réseau d’'aires protégées résults dae diminution des superficies disponible pour la
production de produits ligneux. Il est estimé qwéme environ 4,7 millions d’hectares de foréts
naturelles seront intégrés dans les aires protégdgsss disponibles pour une production durableals.
Des environ 5 millions d’hectares restants, a p@&s 1,4 millions sont a I'heure actuelle intégraasd
des sites KoloAla (voir encadré 1) pour une prodactiurable de bois et seulement 300 000 ha sant de
plantations forestiéres a vocation de production.

L’étude estime que la production durable diminudtenviron 70 000 rh par an au cours des 20
prochaines années. Le principal facteur respongsthle cette réduction significative est la défaaten,
estimée pour la période 2000 — 2005 a 0,5 % auanivetional. Parallelement, aucune amélioration
significative de la productivité dans le secteuefbier n’est prévue.

Les analyses plus spécifiques de I'évolution duveduforestier entre 2000 et 2005 effectuées dans |
cadre de la présente étude montrent clairementeguproblemes de déforestation sont plus prononcés
dans les zones prioritaires pour la mise en plae gites KoloAla (taux annuel de déforestation de
0,52 %) et les autres foréts (0,57 %) que dansdases des aires protégée existantes et future3 46,4
C’est donc dans ces foréts a vocation de produetiposées a des pressions plus fortes que lessedtor
réduction de la déforestation auront le plus d’iotpa
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Les estimations du potentiel de production durabtduent prés de 8 millions de®nde bois issus
d’environnements hors forét, c'est-a-dire desitesragricoles et d’élevage. Ce chiffre a été détegraur

la base de l'accessibilité des foréts par les @tjauls rurales et non a l'aide d’estimations dweptel de

production en bois ce ces systémes de production.

Par rapport aux hypothéses et données relativgsotantiel de production utilisées par I'étude iutfa
mentionner les points suivants :

Les hypotheses du potentiel de production durabdeeées par I'étude ont été considérées comme tres
élevées par de nombreux intervenants. Ceci a pemaenne sur-estimation du potentiel de production,
plus particuliérement en ce qui concerne les faratsrelles humides (prés de 8 par ha et par an) et
les plantations d’eucalyptus (2G par ha et par an).

Suite a I'écrémage pratiqué par la plupart descétgpits forestiers, le volume effectivement récdids

les plantations et les foréts naturelles est lasggrmférieur aux hypothéses de la productivitéatle.

Les estimations des prélévements a I'hectare palbiéation varient entre 10 et 4C°tna (moyenne de

25 ni/ha) pour les foréts denses humides. Cela ne gmmesen aucune maniére aux estimations sur les
accroissements annuels variant entre 2 et @an hectare et par an pour ce type de forét. Avex
rotation moyenne de 60 ans entre les exploitatiorla donnerait un volume exploitable de 120 a
360 ni/ha (moyenne de 240%ha), soit prés de 10 fois plus que les pratiquésetles d’exploitation. II
faut donc conclure que les systemes de gestiophatales utilisés actuellement ne valorisent gués t
partiellement la production ligneuse potentielle.

De lautre c6té, I'étude n'a pas du tout pris enngidération les importations de bois, plus
particulierement sous forme de meubles, de conagyg et de panneaux de particules, qui devraient
s'ajouter au potentiel de production durable.

En ce qui concerne les aires protégées existamt@stuges, I'étude estime que leur participation a
I'approvisionnement en bois se limitera aux expliins effectuées dans le cadre du droit d'usage do
I'utilisation se limite aux populations riveraindas foréts concernées. Cet aspect a en principetéggé
dans les estimations de la production de bois fané&t de production, mais cette vision des aires
protégées ne correspond plus tout a fait a latéédbiepuis un certain temps, I'oppinion prédomine g
certaines exploitations commerciales de bois (etsdeertains cas méme de ressources minieres)
devraient étre autorisées dans les aires prot&tgeatégorie V et VI, et il est prévu d’intégrettee
vision dans la nouvelle version de la loi relatiueCode des Aires Protégées (COAP). Comme ces deux
catégories seront largement majoritaires au nidEgInouvelles aires protégées il faut estimer que |
participation des foréts dans ces aires a I'appionnement en produits ligneux sera nettement plus
importante que prévu.

Pour des raisons d'actualité des données et dearai® avec les informations sur la déforestatian, |
présente étude s’est appuyée pour la déterminatémn superficies forestieres sur les analyses de
I'évolution du couvert forestier conduites par Gemation International sous financement du projet
JariAla (Cl/JariAla 2007). Cette analyse présemte tésolution nettement meilleure que I'lEFN, mais
elle ne prend en considération que les foréts elgsrprimaires et non les foréts naturelles dégadu

les foréts artificielles, qui fournissent des pritgldigneux en quantité trés importante. Se basant
seulement sur des données satellitaires, ces asatgsdonnent en outre pas d’information sur I'étda
composition des différentes foréts naturelles. éniification des principales formations forestiéres
(foréts denses humides et séches, forét épineii&a)t ®rientée simplement a leur appartenance aux
écorégions correspondantes. En conclusion, l'atibe de ces données a tres probablement mené a une
sous-estimation considérable du potentiel de pitimluen forét naturelle.

Finalement, pour ce qui est des plantations I'étadetilisé les résultats de I'lnventaire Ecologique
Forestier National (IEFN) qui a identifié en 199@eusuperficie totale d’environ 290 000 ha de
peuplements artificiels de pin et d’eucalyptus @xits. Suite a la résolution trés grossiere dd-NKles
peuplements de moins de 16 ha de superficie etailesnde 200 m de largeur n’ont pas pu étre pris en
compte), il peut étre supposé que ce chiffre egelaent sous-estimé, mais la superficie réellet pas
connue. Des études spécifiques conduite dans mestBIREFT (USAID/JariAla 2006) confirment cette
vision par exemple pour la DREFT de I’Anosy, owslgerficie réelle des foréts artificielles de lagieé

est prés de trois fois plus importante que le ahiffientionné par I'IEFN.
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Consommation — production

Au niveau de la comparaison entre la consommatitepotentiel de production les points suivantsitest
d’étre souleves :

» Malgré la réduction des superficies disponiblesrpme production durable de bois suite a I'extemsio
des aires protégées, I'étude conclut que la pramluaturable de produits ligneux dans les massifs
forestiers a vocation de production peut a I'heagteielle satisfaire les besoins au niveau natienpbur
I'exportation. Il est évident que ce n’est pas émnent le cas dans toutes les régions du pays,faudes
de données régionales I'étude n'a pas pu s’expramer sujet.

» Bien que I'étude conclue que le potentiel de prtidnest théoriquement supérieur a la consommaition,
faut noter que les autorisations d’exploitation amurs n’arrivent en aucune maniére a satisfaire les
besoins de maniére légale. Comme mentionné plusihay a actuellement qu'une quinzaine de permis
d’exploiter en cours au niveau national, dont ladoiction potentielle couvre trés probablement moins
gue 10 % de la consommation en bois COS. La cdodusgique de cette observation est que la
majorité des produits forestiers ligneux offerts l&s marchés locaux, régionaux et nationaux ssutsi
d’exploitations illicites. La suspension de tous feermis dans les zones prioritaires pour la coaten
a sans dote aggravé cette problématique, mais al&at cette mesure, certaines études estimaient
gu’entre 60 et 80 % des produits ligneux sur leechis étaient issus d’exploitations illicites.

» En se basant sur les hypothéses de productioséadlipar I'étude, I'on peut supposer que les glanta
forestieres existantes peuvent théoriguement colarimoitié des besoins en bois de construction,
d’ceuvre et de service (COS) au niveau nationalr Besurer la production durable des environ deux
millions de ni de bois COS restant, I'administration forestiéevrdit affecter au moins 1 million
d’hectares de forét naturelle a la production dierabettement plus si I'on prend en considératis |
foréts denses humides avec leur potentiel de ptimauplus faible. Avec une rotation moyenne de 60
ans, cela permettrait chaque année d'exploiter remvil7 000 ha de foréts naturelles pour
I'approvisionnement des marchés de produits ligneux

» Suite a 'augmentation de la consommation et lardition de la production, les projections estinegun
la consommation atteindra le méme niveau que laymtion durable vers 2027. Mais méme sans
déforestation, la demande va dépasser la produstitamtielle a long terme, plus précisément ve520
Ceci montre I'importance du développement de pritipos pour appuyer 'administration forestiere et
environnementale a renverser la tendance et évaearsrun approvisionnement durable en bois tout en
motivant les gestionnaires par des bénéfices eegrectant les aspects de protection de la biculiger
Une telle stratégie d’approvisionnement devra camepaleux axes stratégiques, I'un visant la réduacti
de la consommation et I'autre orienté vers une angation du potentiel de production durable.

Conclusions et recommandations

D’une part, il y a l'urgence de conserver les ratbitet écosystemes privilégiés, ce dont s’occujemnt
démarches présentement entreprises dans le cadee \dgion Durban. D’autre part, Madagascar doit
satisfaire ses besoins croissants de matiéres gnesrligneuses, que ce soit a des fins énergétinoaes la
construction ou pour I'exportation. Bien que cesddes soient importants et que de nombreux ménages
surtout ruraux dépendent directement de la vakivisales ressources forestieres, cette probléneaticp
jusqu’'a présent pas été prise en compte suffisammpanles politiques et stratégies sectorielless Ce
dernieres étaient principalement concentrées somida en place de nouvelles aires protégées etntedbe
forestier, ce qui a mené a la situation suivante :

» |l est évident que I'extension des aires protégéegoritairement dans les écosystemes forestie¥aema
une réduction des superficies destinées a I'exgtloit de produits forestiers et ainsi a une édnatio
potentiel de production durable, suite aux restms liees aux exploitations commerciales dans les
nouvelles aires protégeées.

» La forte concentration de tous les acteurs surdation de nouvelles aires protégées a traveraye a
mené a une certaine réticence envers la mise ece ple zones d’exploitation durable, plus
particulierement au niveau de Il'administration &fiere. Cette réticence, joint aux problemes
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Encadré 1: Les sites KoloAla

Les concept des sites KoloAla ou Sites de Gestion Forestiere Durable (SGFD) a été développé par la DGEF en 2006
et intégré en tant que spatialisation des zones prioritaire pour la production de bois et d’autres produits forestiers dans
l'arrété 17 914. Il compte contribuer a la conservation des ressources forestieres a travers leur utilisation durable
selon les normes nationales traduites dans un plan d’aménagement.

Les principaux objectifs des sites KoloAla se résument comme suit :

- Etablir des sites de gestion économique viables pour une exploitation des produits forestiers ligneux a long terme
dans des foréts naturelles en dehors des aires protégées actuelles et potentielles, sur la base de la vision
nationale de 'aménagement des foréts et des résultats du zonage forestier régional.

« Faciliter I'établissement de plans d’'aménagement forestier durables par Unité Forestiere d’/Aménagement (UFA) a
travers le développement de schémas d’aménagement pour des zones forestiéres bien délimitées et réservées
pour des activités de production forestiere a long terme.

« Fournir des guides et des lignes directrices clairs sur le traitement de la biodiversité et des services écologiques
pour les activités forestieres durables a Madagascar.

e Maximiser les valeurs financiéres des blocs forestiers spécifiques a travers I'exploitation des Produits Forestiers
Ligneux (PFL) et Non Ligneux (PFNL), tout en maintenant les services critiques de I'éco-systéeme tels que la
protection des bassins versants et la conservation de la biodiversité.

A T'heure actuelle, environ 1,3 millions d’hectares de foréts naturelles et 30 000 ha de plantations sont classées
comme zones prioritaires pour la mise en ceuvre du concept. Les principaux sites KoloAla se situent au niveau des
DREFT de Haute Matsiatra (environ 30 000 ha de plantations de pin), de Alaotra Mangoro (environ 150 000 ha de
forét naturelle dans les CEF de Anosibe An’Ala et de Andilamena), Fénerive Est (environ 150 000 ha de foréts
naturelles dans les CEF de Manompana et de Maroantsetra), de Sava (environ 150 000 ha de foréts naturelles dans
les CEF de Antalaha, d’Andapa et de Vohémar), de Sofia (environ 150 000 ha de foréts naturelles dans les CEF de
Bealanana et Befandriana) et du Menabe (Environ 150 000 ha dans les CEF de Belo sur Tsiribinha et de Manja).

d’appropriation des nouvelles procédures d’octeocdnventions d’exploitation et de contrats deigest
par voie d’adjudication, a mené au manque sensibléoréts a vocation de production mentionné plus
haut, qui ne permettent en aucune maniere a sedigéa besoins en bois au niveau national. Le eginc
des sites KoloAla pour une production forestiereralle (voir encadré 1), développée par
'administration centrale pour contrer cette éviolut n'a pour le moment pas été mis en oceuvre
suffisamment au niveau régional.

» Faute de mise en ceuvre de mesures visant une eatiéliodes techniques de transformation et
d’utilisation du bois il faut s’attendre a une awggtation constante de la consommation. Ainsi, méme
sans prise en compte de la déforestation, la comstion dépassera a moyen terme le potentiel de
production durable des foréts a vocation de proooctL’écart sera sans doute couvert par des
exploitations illicites, comme c’est le cas a I'hew@actuelle ou les permis d’exploitation existasisit
loin d’étre suffisants pour couvrir les besoinsnSane offre Iégale suffisante, les efforts de iébat

forestier n’auront sans doute pas d’'impact sensiltda réduction des exploitations illicites.

» Suite a la disponibilité trés limitée d’autorisaiod’exploitation de bois, plus particulierementréeau
des communautés locales, la participation du sefiteestier au développement rural doit étre caérsid
comme insuffisante. Cette situation peut menereadévalorisation des foréts dans les yeux des racteu
locaux et ainsi a une diminution de leur pour uestion durable et rationnelle des ressources férest
Il semble par conséquent important de mettre uerdqgarticulier sur la participation des communsuté
rurales a la valorisation durable et la commersadion des ressources forestieres.

I semble par conséquent indispensable de miewndpee en considération les problématiques
d’approvisionnement en bois lors de la définitias gholitiques sectorielles. L'administration foret se
doit d’assurer la demande en bois de maniére duegbiégale et il parait a cet effet approprié éeetbpper
une stratégie nationale d’approvisionnement a tenme du pays en produits forestiers ligneux. tatétjie
doit étre développée au niveau national et fouleér bases nécessaires a la planification intégete d
I'utilisation des ressources forestieres dans thecau zonage au niveau régional (voir encadr@i®). de
réduire I'écart entre la consommation et le poetndie production deux axes stratégiques peuveat étr

identifiés pour arriver a un équilibre durable entfoffre et la demande: une diminution de la
consommation et 'augmentation de la productioradia.
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Réduction de la consommation :

Il a déja été mentionné que la réduction de la @mmsation est relativement difficile parce que son
évolution dans le temps est défini principalemeat paccroissement démographique. Néanmoins, les
paragraphes ci-dessous essaient de développeiinesrtaonclusions et recommandations relatives a
I'amélioration de I'utilisation et de la transfortitn des produits ligneux et la substitution dusbai faut
également rappeler que ces mesures n'auront pedmient un impact positif sur la déforestation, éaus
principalement par la culture sur brdlis et non pexploitation de produits ligneux. Ces mesured on
cependant I'avantage de pouvoir étre mises en ceéuemirt et moyen terme, ce qui n'est pas le cas de
mesures d’augmentation de la production propodésspas.

Utilisation et transformation du bois

Vu les résultats de la présente étude, des mesisast la diminution de la consommation de bois
pourraient étre les plus efficaces au niveau ds t@nergie (bois de chauffe et charbon de bois)couvre
a lui tout seul environ 80 % de la consommatioaléoen bois.

» Les taux de transformation du bois sont actuellenrés bas, que ce soit au niveau de la carbooisati
(9 %) ou au niveau de la production de sciages’{L6En ce qui concerne la carbonisation, I'étude
prévoit déja une amélioration au cours des pro@saannées, mais pour la production de sciages, des
mesures particuliéres devront étre prises. Un déldment des taux de transformation semble possible
dans les deux cas, ce qui réduirait la quantitéaie sur pied consommé de 50 %.

« Comme pour la transformation, les produits ligneeixplus particulierement le charbon de bois, sont
souvent utilisés de maniére inefficace et avec mE$es importantes. Avec des technologies déja
existantes dans certains endroits (foyers améljpwés le charbon et le bois de feu) une partie mambe
de ces pertes pourrait étre évitée, ce qui réduégalement la consommation. Il faut cependant
mentionner que la promotion de foyers améliorégpamsouvent eu du succes.

Substitution du bois

La substitution du bois de feu et du charbon de Ipair des sources d’énergie alternatives (gazplalco
électricité, etc.) est souvent avancée par diftéremtervenants comme solution aux problemes
d’approvisionnement bois, mais également pour rédas pressions exercées sur les foréts naturbliea
cependant certains points relatifs a la substitutio bois qui devraient étre pris en considération

Encadré 2: Le zonage forestier régional

Le principal objectif du zonage forestier régional est de déterminer, au niveau d'une Région ou DREFT, les principaux
objectifs de I'aménagement des foréts. Cette détermination s'oriente a la spatialisation des principaux massifs
forestiers et se déroule de maniéere participative, en intégrant toutes les parties prenantes de I'aménagement des
ressources forestiéres au niveau de la Région.

Les principales étapes du zonage forestier régional sont les suivantes :

e Initiation au zonage forestier

« Développement participatif d’'une pré-carte de zonage forestier sur base des informations disponibles sur les
foréts au niveau de la région et mise en place du comité technique régional de zonage forestier.

e Collecte de données complémentaires sur I'étendue, I'état et la gestion actuelle des ressources forestieres de la
Région par le comité technique de zonage.

- Affinage de la pré-carte de zonage régional par le comité technique et transformation en proposition de plan de
zonage régional

e Soumission de la proposition de plan de zonage régional a la commission forestiere et intégration des
comentaires et des corrections éventuelles dans le plan de zonage.

« Validation du plan de zonage par la commission forestiere et officialisation du plan par une note ministérielle

« Diffusion du plan de zonage au niveau des communes concernées et des partenaires techniques de
I'administration forestiére.

Le zonage aboutit a la validation du plan de zonage forestier régional par la commission forestiere et a son
officialisation & travers une note ministérielle.
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» La participation de I'exploitation des produitsdstiers ligneux a la déforestation est limitée dren 5
a 20 % (\AN DER PLAS 2003). Une substitution du bois d’énergie par deaitsources énergétiques
n'aurait donc qu'un impact trés limité sur la défstation.

» Les énergies alternatives sont beaucoup plus cperedes utilisateurs que le charbon ou le boiede
Pour la Région de I'Anosy, une étude conduite dinscadre de I'élaboration d’'une stratégie
d’approvisionnement en énergie domestique estinedaydifférence de prix est tellement importante qu
dans la plupart des cas qu'un changement n'est mpase envisageable pour la plupart des
consommateurs (USAIDARIALA 2005).

* Le bois est une source d’énergie renouvelablepca’gst pas le cas pour les alternatives propogtes
particulierement le gaz, mais également |'éledticqui est surtout produite dans des centrales
thermiques. Dans le contexte actuel du changeniematijue, cette évolution d’'une sources d’énergie
renouvelable vers des sources fossiles ne semblagpaopriée.

Diversification des espéces utilisées

Comme mentionné plus haut, I'exploitation des resses forestieres est caractérisée par un écrédesye
essences a plus forte valeur économique. Une dicat®n des essences utilisées comme bois d’émery
bois COS ménerait a une utilisation plus complét@atentiel de production des peuplements a vatako
production et permettrait de réduire les pressiumsles essences de bois noble. Dans ce conteste, |
propositions suivantes peuvent étre avancées :

* |l semble tout d’abord recommandé de réviser lagmaisation des espéces ligneuses qui date dessanné
40 et ne se base pas vraiment sur les propriéy&sopies et technologiques des bois. Un propositaur
une nouvelle catégorisation est actuellement disipte (FSP-GDRN 2006) et devrait étre promulguéee
rapidement. La protection d’especes ligneuses néesadevrait passer par d’autres mesures que celles
utiliséees actuellement (interdiction de I'expltita des essences de la catégorie 1 et du boigmbéét
bois de rose par arrété ministériel), notammenhtames et procédures de la convention interndtéona
sur le commerce des espéces menacées (CITES).

» Il est en outre recommandé de développer des nefigcales pour favoriser une meilleure valorigatio
d’'essences qui sont pour le moment peu ou pasutwtidisées par les consommateurs. Ces mesures
pourront s’appuyer sur la nouvelle catégorisatias eéspéces ligneuses mentionnée plus haut et
pourraient réduire les pressions exercées parlt@gapon dur les essences de bois noble.

+ |l faudrait finalement chercher une meilleure im&dpn de la production de bois COS avec la pradnct
de charbon de bois et de bois de feu afin d’'atteimthe meilleure valorisation du bois exploité. Pleu
moment, I'exploitation du bois de construction, diae et de service (COS) et I' exploitation du bois
d’énergie sont strictement séparées et réaliséedegaacteurs différents. Cela méne du cété du@ois
a des pertes importantes en bois qui pourraitiéilieé pour la carbonisation et du c6té bois éieeég
I'utilisation d’essences de bois nobles (le katygfar exemple) pour la carbonisation ou le boidede
Une combinaison de ces deux types d’exploitatiomradt résulter en une valorisation plus compléte e
plus rationnelle des ressources forestieres &timtr d’'un lot d’exploitation.

Augmentation du potentiel de production

Une augmentation du potentiel de production en bs&nble indispensable pour assurer un
approvisionnement durable des marchés a long tdrenetratégie devra porter plus particulierementiau
réduction de la déforestation, I'augmentation derizductivité des systemes d’aménagement forestitr
création de nouveaux peuplements a vocation deuptiot.

Réduction de la déforestation

La déforestation résulte en une diminution progvesdu potentiel de production durable et des nessur
devraient par conséquent étre prises pour la carebafomme I'exploitation de produits ligneux ne
participe que trés peu a la déforestation, ces magsdevront principalement concerner I'environneimen
socio-économique de la gestion des foréts. Lesmemndations suivantes peuvent étre émises :

Stocktaking USAID 2008: Consommation, approvisianaat et aménagement durable 15



Figure5: Priorisation des zones pour la protection (SAPMa @roduction durable (SGFD)
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Il faut trouver les moyens pour mieux motiver léfédents gestionnaires des ressources forestres
une gestion durable et rationnelle. Cette motivapeut notamment passer par la création de béréfice
tangibles, ce qui permettrait en méme temps d’asdarfonctionnement des différentes structures de
gestion mis en place.

Il faut essayer de valoriser la forét dans les ydes populations locales a travers une meilleure
participation du secteur forestier au développemanatl. Cette valeur donnera aux foréts naturelles
meilleure position dans la compétition avec d’autrglisation des terres.

Il faudrait finalement mettre plus de poids sudileersification des acteurs de la gestion des soigien

que le transfert de la gestion des foréts aux camanmés locales soit un des objectifs centraux de la
nouvelle politique forestiére, 'administration dalem parfois manque de conviction pour la mettre en
ceuvre. Il est en outre recommandé de considéreitrd&a acteurs potentiels pour une délégation de
gestion, notamment les opérateurs privés et len@gtions non gouvernementales.

Augmentation de la productivité

L’étude montre que I'écart actuel entre la consotioneet le potentiel de production durable va augtere
méme au cas ou la déforestation serait contréléestl donc indispensable de prendre des mesures
permettant d’augmenter la productivité des systediaménagement employés. Les recommandations
suivantes s'imposent :

Il est tout d’abord recommandé de définir les zdoesstieres a vocation de production dans le cddre
zonage forestier régional. En 2006, les adminisimat forestiére et miniére ont promulgué un arrété
interministériel définissant les zones prioritaipesir la mise en place des nouvelles aires protegéesi
que les zones a vocation de production durable {iguire 5). Cette vision nationale a été utiligze la
suite comme base pour l'attribution des grands abifged’aménagement forestier au niveau régional.
Cependant, dans de nombreuses régions le zonagstifar a du retard et ce sont d’autres initiatives
notamment le concept KoloAla (voir encadré 1), oni permis de définir les zones de production. A
I'heure actuelle, les principaux sites KoloAla itléés couvrent une superficie forestiére d’'envirb®
millions d’hectares, ce qui suffit, ensemble aweplantations forestiéres existantes, théoriquepair
couvrir de maniere durable les besoins nationauoeCOS.

Il semble en outre important d’utiliser des systemvicoles plus performants, plus particulieretrem
forét naturelle. Les systémes a diametre minimuexplbitabilité qui y sont actuellement appliqués ne
sont pas réellement durables et peuvent surtouen#elong terme a la disparition des espéces daival
sur lesquelles se concentrent habituellement Igdogations. Des systémes sylvicoles plus avancés
devraient intégrer I enrichissement des peuplementespeces de valeur par des enrichissemergsrou |
favorisation lors d’interventions de soins. Au raued’'une parcelle ces mesures de domestication
peuvent sans doute mener a un appauvrissement teodaersité végétale, mais cela n'est pas
nécessairement le cas au niveau d’'un peuplemetfitaunassif forestier.

Suite aux feux de végétation et aux exploitatiomationnelles, de nombreuses foréts naturelles se
trouvent dans un état de dégradation plus ou naiascé. Ces foréts dégradées ne sont plus d’'ud gran
intérét pour la protection, mais elles peuvent titues une bonne base pour la création de foréts de
production a travers la restauration. La restaomapieut prendre la forme d’une restitution écolagiq
mais également celle d’'un rétablissement des fomstde la forét, incluant des reboisements avec des
essences exotiques. Dans tous les cas, il sarsiutile de capitaliser les expériences du WWF dens
domaine afin de développer des normes et des proegdppropriées a différentes situations.

Les 300 000 ha de reboisements existants & Madagpedrraient couvrir environ 50 % des besoins
nationales en bois COS, et une partie importante lsoins en bois énergie. Malheureusement la
majorité de ces plantations forestieres ne sont \pasment valorisées et leur production reste
habituellement loin en dessous de leur potentieutTcomme les foréts naturelles, I'application de
systémes de gestion et sylvicoles plus productitgnait avoir un effet trés positif sur leur protdan et
ainsi leur participation a la couverture des beseim bois.

Finalement, il semble indispensable de professimerae secteur forestier a travers le renforcemine
des capacités de ses principaux acteurs. Ce renfert doit se concentrer sur les capacités deogesti
des gestionnaires forestiers (administration fa¥est CoBa, opérateurs privés, ONG) afin de faxilia
mise en ceuvre des systémes sylvicoles plus penfdsrpeaoposeés.
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Extension des ressources forestieres par les rebois ements

Une derniére voie pour 'augmentation du potentiel production durable passe par les reboisements.
Néanmoins, cela ne se fera pas automatiquemdrihatira prendre en considération les élémentsatsv.

Il est tout d’abord recommandé que I'administratforestiere, en collaboration avec tous les acteurs
concernés, identifie les zones destinées a la emsplace de ces nouveaux reboisements. Le zonage
forestier régional identifie les grandes zones mittes pour les reboisements, mais ce zonageetieit
détaillé d'avantege par des efforts plus spéciigqumar exemple a travers les perocédures de mise en
place des Ressources Fonciéres pour les ReboiséRieR).

Les concepts et approches pour les reboisemelig@sitjusqu’a présent ont montré leurs limitessplu
particulierement en ce qui concerne la gestioncaft des peuplements apres leur création. Il est
indispensable de développer des concepts plusésdapa situation en intégrant beaucoup plus lesec
prive.

Une plus forte implication du secteur privé nédessine régulation des problémes fonciers qui
empéchent souvent les reboisements. Ces mesureaie¢vétre combinées avec des incitations
économiques et fiscales, afin de mieux intéregsesécteur prive.

Finalement il est recommandé d’élargir la gammesgbees utilisées dans les reboisements. Jusqu'a
présent, un nombre trés limité d’'espéces, prineipaht des genres pinuB. (patula, P. khesiya, P.
caribea) et eucalyptusH. camaldulensis, E. citriodora, E. robusta), sot utilisées a grande échelle. Ces
essences ont certes montré leur potentiel, mais sk sont pas bien adaptées a toutes les statioes
permettent pas a satisfaire tous les besoins en G@st surtout au niveau des espéces autochtienes
valeur que des efforts doivent étre entrepris pmméliorer les connaissances sur le comportement
sylvicole en plantation et en forét naturelle.

Il nest cependant pas recommandé de baser l@gigat’approvisionnement des marchés en produits
ligneux essentiellement sur les reboisements.

Les résultats des efforts de reboisement prendyosliques années a atteindre le niveau nécessaire. E
conséquence, du moins a moyen terme, il faudraasertsur les autres mesures, en attendant que les
nouvelles plantations prennent la reléve.

Les exploitations forestieres ne sont finalemespoasables que pour 5 a 20 % des déforestatioss. Le
reboisements peuvent ainsi avoir un impact positif 'approvisionnement en produits ligneux, sans
pour autant participer de maniere significativa é8lduction des défrichements.

Les foréts artificielles ne peuvent pas assurerdaluction de I'ensemble des besoins en biensétes
des foréts naturelles. Surtout les bois de haueuwrdpalissandre, bois d’ébene, etc.) ne sonheute
actuelle pas produits en plantation.

De nombreuses personnes, surtout du monde rugéndént directement de la commercialisation de
produits forestiers ligneux. Une substitution intpate de produits ligneux de la forét naturelle ghar
bois issu de plantations aura forcément des corséqa négatives sur le développement rural.
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